O PROVEDOR DE JUSTICA Data: . 1S '03 [ }f‘

[ Ret. V363

O&E2TM 705 MEDICDS
SERELES BACIIEAL EXEOUTYO

Exm.® Senhor

Presidente da Ordem dos Médicos

Av. Almirante Gago Coutinho, 151
1749-084 LISBOA

Vossa Ref* Vossa Comunicagdo Nossa Ref*
Of° 51, de 2007.01.05 Proc. R-101/07 (46)

a

Assunto: Despacho do Ministro da Saude n.” 725/2007, alterade pelo Despacho n.
7921/2007.

Com referéncia a exposi¢éio que me foi apresentada por V.* Ex.?, a propoésito do assunto
acima mais bem identificando, junto cépia da comunicacfio que, nesta data, entendi

enviar ao Senhor Ministro da Saude.

Assim que o processo conhecer desenvolvimentos, dos mesmos serd dado conhecimento

aV.2Ex?

Aproveito ainda a oportunidade para apresentar a V.* Ex. os meus melhores

cumprimentos,

. (0l
H. Nascimento oc};i. '
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Sua Exceléncia
0 Mmlstro da Saude
 Av. Jofio Criséstomo, 9, 6°
1049-062 LISBOA

" Vossa Ref* R Vossa Caml_'miqacéo':' - Nossaqu
U Bms202 7 0Of°3695de2007.0418 Proc. R-IOI/O?(A6)

Proc. 5985/05 - .

| Assunto: pe'sjmcho ne 72_5/_2007, de 13 de Janeiro.

. ~l Agradeqo, antcs de mals a comumcagao do Gabmete de Vossa Exoeléncm com a
- referencla ea data acima assmaladas em resposta a antenor ofic:o meu sobre 0 assunto-
- também 1dent1ﬁcado em epigrafe B

'-Da leltura conjugada dos Despachos de Vossa Bxceléncxa n"s 725/2007 de 15 de'
= '.'Janelro, e 7921/2007 de 3 de Malo que se invoca como mterpretatlvo do pnmelro, B
- resultaré, para o que aqm mteressa anahsar des1gnadamentc 0 segmnte '

 Em primeiro 111_18@ v‘c,_l.éve' ser 'é,einbﬁ - nas 'éiwﬁes‘-ﬁrésénfés como nas futuras que.

o venhama constituir-se — considerado incbmpaﬁvel‘o'-'exéréfeio's'ﬁnult'anéo de fungdes,
mshtmgﬁes do Semgo Naclonal de Saide (SNS), por proﬁssmnals mtcgradosr »

B .nessas msutmt;ﬁes com o exercic:o efectlvo pelos mcsmos proﬁssmnms de ﬁm:;ﬁes de L

- ‘coordenagﬁo e dn‘ecx;ﬁo em mstltmqﬁes pnvadas prestadoras de cmdados de saude '

L Dito de oul:ro modo decorre dos acnna menc:lonados Despachos que a acumulagﬁo de :
- ﬁmqﬁes por proﬁsswnals de saude, em mstttulgoes do SNS ede conrdenat;ﬁo e dlrecgzﬁo. _
N em mstltmgﬁes pnvadas prestadoras de ctudados de saude deve ser sempre decldlda. =
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O PROVEDOR DE JUSTICA

' 'negatlvamente pelas admunstragﬁes regxonals de satide ¢ pelas mstltun;ées mtegradas no

: SNS com competencla, nos termos da lei, para decxdlr sobre as mesmas .

- Em scgundo lugar, o DeSpacho mterpretatlvo vem mtroduzxr uma nov1dade |
'relahvamentc 20 primeiro — nﬁo se ﬁcando assun, por um s1mples aclaramento deste —,
| pemntmdo és entidades com competencla para decldlr das acummaqﬁes que estas sejam_r'
- precxsamente autonzadas quando a aphcagﬁo da regra geral da mcompattblhdade possal
* pbrem nsco a prestagio de cmdados de saude aos utentes do SNS cessando estas.

acumulaqﬁes (excepclonals) quando delxarcm de se venﬁcar os. pressupostos que'.
levaramésua autonzagﬁo h o '

: 'As duas pnnclpms 1de1as que decon-em da mterpretaq.io conjugada dos d01s Despachos, :
_ acima resmmdas sugerem-me um COIl_]unto de preocupat;ﬁes, que nﬁo posso delxar de v
, transmmr a Vossa Excelencla. B

: 2 Antes de mals, é forcoso reconhecer que 0s d01s Despachos em causa nﬁo contém
_mmples onentagbes dmgldas as enudades que nos termos da lei, tém competéncm para
. autonza.r as acumulaf;ﬁes de: ﬁmt;oes De facto, parece-me mcontomﬁvel a conclus&o de |
que, salvo na situacgo prevxsta non’2do Despacho n.° 95/2007 a que achante voltarei
~, as referidas entldades ﬁc@ vmculadas a nio autonzarcm as acumulacﬁes requendas -
- pelos proﬁssmnms de saude colocados na sxmagao espec{ﬂca a que se reportam os' B
Despachos Ou seja, as entldades com competéncm, nos termos da lel, para decldn' das |
o ,autonzapﬁes delxam de tr o poder -decisério efectlvo - que mantem apenas:' -
.'_formalmente — pata tomarem, com base nos factos que envolvem cada caso concreto a |
| -dOCISﬁo de autorizarem ou nio autonzarem a acumulag:ﬁo nas clrcunstﬁnclas especiﬁcas o
-- ra que se reportam os Despachos '

- 0 que s1gmﬁca, por outras palavras que os pedidos de autorxzaqao de acumulaq,ﬁo de
' ﬁm;:ﬁcs que nos tcrmos da Iei, podenam ser dCCIdldOS favoravelmente ‘na medxdta em
5 que, em concreto nao se venﬁcana qualquer das mcompaublhdades lcgahnente

prewstas terﬁo de ser agora decndldos negatlvamente o
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'O PROVEDOR DE JUSTICA

As entldades formatmente declsoras passam, assun, a Ser meros transnussores da |
. determinago de Vossa Excclencla, s:tuac;ﬁo mais evxdcnte face ao Despacho de Janexro :
‘ delxando de possmr qualquer margem mte:pretatwa dos conceitos legals que V1goram
| nesta maténa, salva a exccpgio ultlmamente mtroduzlda e Jé acuna aludlda.

Ass1m Séndo, o 'cohteﬁdo' dos dois Déspéchos mencionﬁdos 1mp6e uma tnica'e’
. detemnada actuac;ﬁo aos orgamsmos que legaimente detém a prerrogahva de decisfo -
| sobre as acumulapﬁes em causa. Diferentemente: sena se o0s Despachos contwessem' .
o _apenas oncntacﬁes, mais ou menos especlﬁcadas sobre os factos e as. cucunstﬁnclas ea
| aphcaqio destes a realidade que envolve a prestagdo de cmdados de satide em Portugal "
que devenam ser tidos em cons1dera9§.o na decisio das entldades competentes no
. sentido de. autonzarem ou ndo a acumulac;ﬁo de ﬁmgﬁes Veremos, mais 2 frente, se os
_ Dcspachos em causa acabam oul. nio por criar, naquele caso por v1a regulamentar uma
nova. mcompatlblhdade de acumﬂa;ﬁo de funt;ﬁes '

-Por outro lado o Despacho mms recente vem atenuar o carﬁcter mals restntlvo que -
: decoma mcgavelmente do pnmelro Despacho a0’ permmr que, nas sﬁuar,:ﬁes a que "
‘alude ¢ o seun.® °2, possam as referidas entldadcs decldu- de forma diversa, isto ¢, _possam -
o aquelas entldades permitir a acumulagdo. De qualquer fonna._, o poder dlscncmnéno das |
entidades com competencla para decxdu- das autonzac;ées conhnua, também ai, a nfo ser
coincidente com aquele que parece resultar da lei em wgor apareccndo - em teona,
o pelo menos — dumnuido, porque vmculado a0 cumpnmento de um objectwo muito -
7 | 'cspeciﬁco, a que. _naturalmente niio ‘sé reduzem as sntuat;bes prewstas na’lei que‘ :
: possnblhtam ou melhor, nﬁo 1mpedem aacumulaq,io

_ Penmto-mc aluis notar as possivexs d:ﬁculdades que nﬁo vou aqui desenvolver, que se
. .podenam assoclar é cucunstancm de o dlsposto no n“’ 2 do Despacho n 7921/’2007 -
' poder revclar~se, na sua estnta aphcag:ﬁo casufstlca, contréno a lcl, a0 permitir a-
autonzaq,ﬁo de acumulaqﬁcs que em concreto 1mphquem uma das. s:tuag:ﬁe:s de

o mcompaublhdade prewstas no art° 20 do Estatuto do Scmgo Naclonal de Sande,
: 3
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' 0 PROVEDOR DE JUSTICA

aprovado pelo Decreto-Le1 n.°-11/93, de 15 de Janc1ro, na redacqéo que lhe f01 dada _
. pelo Decreto-Lel n’ 223!2004 de 3 de Dezembro :

'3, Dito isto, imborta agora apurar delque forma se coaduna 0 reglme instituidb pelos |
B "dbi_s mené_ibnédos Despachos com o regune legal acmaimcnté ‘em. vigor' quantto d

bdssibiiida;de de acnmulagﬁo de fnm;ﬁes em _ihsﬁnﬁqﬁés p‘ﬁbl'i:cas e pnvadas de saude:

S 3. 1 O principio geral que decorre desxgnadamente do j& refendo art.° 20 0 do Estatuto - |
| do SNS, diz-nos que os proﬁssxonms dos quadros do SNS: podem nos termos da lel,'
. acumular o exerciclo destas funq,ﬁes com o exercfclo da actmdade pnvada, desde que
da acummag:ﬁo nfo resultem, designadamente em v1rtude de contrato ou convenqio,. R
responsablhdades do -SNS pelos encargos: relanvos aos culdados prestados aos ,_ . ‘
beneﬁclénos daquela actividade pnvada .° 1), € desde que o exerciclo desta nfo gere

. mcompgubxhdade de horéno, comprometa a sengﬁo e wlahdad do funclonéno e
' mex1sta nremizo efectlvo para o mteresse pubhco (n." 2.

L '_ “Tal pnncipxo corresponde, no fundo, a uma concrehzar;ﬁo do d.lSpOStO na Base X)(XI o o
n.°3,da Lel de Bases da Satide, aprovada pela Lei n.° 48/90 de’ 24de Agosto, onde se |
. pode ler que “aos praﬁss:onais dos quadros do Servzg:o Nac:anal de Saude é permmdo |
: sem prejuizo das normas que regulam o regzme de trabalho de dedtcagao exclesiva, _
exercer a actzvzdade prwada ndo podendo dela resu!tar para o Serwco Naczonal de' o

,Saude qualquer respansabxlzdade pelos encargos resultanres dos cuidados por esta
: forma presrados aos seus beneﬁcxdrzos ' '

32, Por'dhﬁo lado, parec.e‘ resultar dé:'conjugaq;ﬁo de toda ﬁ l'egi:s'lé'géso que inteteSsé-a o
ané.hse da questdo, que o exerclclo simulténeo, por parte dos proﬁssxonals de saude de_
. ﬁmgﬁes publlcas € pnvadas depende de autonzag:ﬁo préwa por parte das: entldades Jé.
o aclma rcfendas com competéncxa, nos termos da lel para o efelto

De facto, de acordo com a Base XXXI, n.° 1, da Lei de Bases da Satde, na redacpﬁo que

- Ihe foi dada pelo art” 1.° da Lei n.° 27/2002, de 8 de Navembro, "os‘ profissionais de-
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'O PROVEDOR DE msi'ch |

| saude que trabalham no Serwqo Nacxonal de Saude estao submetldos as regms prépnas '
daAdmmnstraqaoPubhca. S ‘ ‘

: ,.Ora, n'ds termos do art? 12, n® 4, do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho (que
' .' f estabelece 0s pnnmplos gerals em maténa de emprego pubhco remuneraqém e gestio =
de. pessoal da fungéo ptiblica), a acumulac;ﬁo de cargos ou. lugares na Adm1ms1rac;io' 3
: Pubhca bem como 0 exercic:o de outras actmdades pelos funclonénos e agentes do
" Estado. depende de autonzaq.ﬁo nos termos da lei. Concrenzando esta linha de . |
* crientagso, 0 art 322 do Decreto-Lei 1" 427/89, de 7 de Dezembro (que definc 0
regune de’ consutuu;ﬁo modlﬁcagio € extn;;io da relaq.ﬁn Jundlca de. emprego na
'_Admlmstragﬁo Pubhca) determma, quanto a acumulagﬁo de ﬁmg:ﬁes pnvadas que o |
_ -'exercicno em’ acumulagfio de’ actmdades pnvadas carece de. autonzagio prévia_do
- membro -do Govemo competente a qual pode ser delegada no dmgente méximo do
‘semg:o (n° 1), sendo que 2 recusa de’ autonzaq.ﬁo para 0 desempenho de funq:ﬁes ‘
K _pubhcas em acumulag:ﬁo com actmdades pnvadas carece de fundamentag,ﬁo (n.°4).

o Decreto-Lel n. 413/93 de 23 de Dezembro, que pretendeu estabelecer garanuas de
: '_ lsent;io na Adm1mstra¢io Publlca, densnﬁca, pa.ra os efeltos des:gnadamente aqui em 0
_ (anéhse, o concclto de actmdade pnvada, aﬁrmando que €'a actmdade que tendo -
' -conteudo 1dént1co ao das func;ﬁes pubhcas concretamente exercldas pelo tltular do
- 6rg5.o funcionério ou agente € desenvolwda de forma permancnte ou habltual o
" | dlngmdo-se a0 mesmo circulo de destmaténos (art 2°,n° 2)

- | ) ZE certo que todos estes dlplomas salvaguaxdam regimes cSpeclals vg art.® 44" °3,

- do Decreto-Lel n.° 427/89, onde se pode ler que dcs1gnadamente a0 pessoal médicose . .
"'aphcam as normas - dos rcSpectlvos estatutos No entanto nada -na - legislagio, :
demgnadamcnte relativa ﬂs carrelras médxcas faz. pensar que ndio’ seja necessdria uma .

_.autonzag:ﬁo para o exercicm s1multaneo de ﬁmqﬁes pubhcas e pnvadas Antes pelo -
'. ‘contréno, no art.® 10.° 'n 1,do Decrcto-Lel n 73/90 de 6 de Margo, que preclsamente -
o .' aprova © regime legal das carrelras médlcas, sob - a epigrafe acumulag&es €
R -mcompaubmdades” pode ler-se que “os medzcos do Serw;:o Nactanal ﬁcam sujeitos ao -

'-Ruado Paude Bandeira, 0 - 1249 - 066 Lisboa - Telef, 213 926 600 - Telofx 213 961 243
C http.IMww provedor-jus p! oorrsio elactrﬁnloo provedorepmvador-lus pt



T I TE T

LA R P R T e SRR e e -
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' regtme geral da ﬁmg:ao pubhca no que respezta as regras sobre mcommtlbzhdades e
o acumula;oes com acnwdades ou cargos’ pubhcos oy pnvados ; “assim mclumdo .

_'também, em geral, as regras de indole procednnental aphcévels

| 'Parece assim, que, quando se determma, no art.° 20° do Estatuto do SNS que. aos :
' proﬁss:onms dos respectwos quadros é permludo o exercicio da act1v1dade pnvada, nos = o

termos’ da lei, esta Temissgo para a lei mphcaré, pelo quie acima fica dxto também a'._

- existéncia, para o efeito, de uma autonza(;io prévm conoedxda pelas entidades que 10§ f o
o termosdalel,témcompeténcmpamofaza S _ .

3. 3 Convém refenr, amda a este prop6s1to e para completat o quadro Iegal actualmente.

L aphcével 4 matéria, que a lei fixa, desde logo, ¢ certas mcompatlblhdades no exerciclo o o
_slmultaneo de ﬁm&‘ﬁes pubhcas e pnvada.s por proﬁss:onzus da: saﬁde

Em pelo menos duas sxtuac;ﬁes natura.lmente quando esté em. causa 0 exercicm de _
'- funq,ﬁes em reglme de dedlcag:ﬁo excluswa v, art.’ 9 °n°s1e4,do Jﬁ citado Decreto- -
 Lein73/90—; ¢ € NOS casos abrangldos pclas normas do art.? 9.5 m 052 e 3, do Decreto- '

Le1 . 97/98 de 18 de Abnl que regulamcnta o regnne da celebrav;ﬁo dc conveng3es, €

~onde se pode- ler, rcspectlvamente que "os proﬁsszonats vmculados ao Serwgojr

g l'NaczanaI de Saude ndo podem celebrar conveng:oes deter ﬁmg&es de geréncza ou a
._ntular:dade de cap:tal superzar a 10"/ de entzdades convenczonadas por si mesmos | o -
~ pelos seus cdnjuges e pelos seus ascendentes ou descendenres do L% grau”, e que “‘os o
: dzrecrares de servigo dos serwcos e estabeleczmentos do Serw;:o Nac:anal de Saude nao, o |

. podem exercer ﬁm;:&es de dzrecgc‘io tecmca em entxdades convenctonadas

4. Felta uma brevc rescnha do quadro legal em vxgor sobre a maténa que nos ocupa, o
, fécﬂ se torna verificar que os Despachos de Vossa Exceléncla aclma ldcntlﬁcados,-
‘amda que com a nutlgagao estabeleclda no segundo, crlam, na pré.uca, uina nova -

,mcompanblhdade no exercfcm de ﬁmqﬁes pubhcas e pnvadas por parte dos._ 3
' proﬁss;onals da saﬁde . "

.
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De facto, perante a actual leglsla&:io uma eventual mcompatlblhdade para 0s cfeltos em B

' andlise — namralmente para além dos. cdsos, acima refendos, em que a mesma réesulta o
dlrectamente ‘da lei ~, 86 poderé ser vcnﬁcada em concreto, demgnadamente se. daj,

: :._suuag:ﬁo de facto resultar pelo menos uma das circunstincias acima exphcltadas .

. decorrentes dos n.% 1 ¢ 2.do art.* 20.° do Estatisto do SNS: s¢ resultarem do exercicio da.

~ actividade pnvada encargos para o SNS, se houver mcompanblhdade de horério, se

ﬁcatem compromendas a 1sen<;5.o e unparclahdade do proﬁssmnal ou se CXIStII prejuizo '

- | efectlvo para o mteresse pubhco ' | - -

___Os Despachos de Vossa Exoelencxa, abstramdo das s:tuaq.ées concretas e de uma' '_
' aprec:aqﬁo casuistxca sobre as’ mesmns, exxgida pela prev:s'a‘o da d1scnclonarwdade S
- : admmlsu'auva, e exceptuando a possnbﬂldade a que alude o n° 2 -do Despacho maxs-‘ _
Tecente, detennmam quc sfio semgre gcom@ﬁvcl ~ isto &, mg_emgdentemente das |
,. clrcunstancms do caso concreto =0 exerciclo efecnvo de funqﬁes de coordenagio e e
| dJrccc,ﬁo em msutmgﬁes pnvadas prestadoras de cmdados de sadde por proﬁssmnals - |
_ pertenccntcs a mstltulqﬁes do SNS ' ' |

B De facto ¢ como dxsse acima, 0s pedldos de autorizagéio de acumulagﬁo que, nos termos L

da actual lei, podcnam ser dCCIdldOS favoravelmente, na medida em que em congereto, -

' nfio se venﬁcma qualquer das mcompatlblhdades lega]mentc prewstas tgrﬂo de sef ::..1
_ LdCCIdldOS semm'e negatlvamente ' : . _

S Nﬁo entrando na dlscussio ~ que. nio compete ao Provedor de Justxga sobre 0
- ménto de tal soluc;ﬁo, desde logo a mesma gera a dlﬁculdade merente ao facto de Q'-

' Or:pﬁncip'i'o consta, alxﬂs da propria CoﬂSﬁﬁﬁcﬁo da'Repﬁblica Port_ugl_iésé (CR_,:P).; :
quando, no res'p"ectivo art.” 269 ° n°.5; se refere que “a leidetermina .as-

mcompaitbdtdades emre o exerc:c:a de. empregos ou cargos pubhcos eo de outras:' )

[ -actmdades
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Conforme rcferem J.J. Gomes Canoulho e Vital Morelra, a refenda norma “traduz uma_': =
o rmpaszgao legiferante de estabelec:mem‘o do sistema de mcompanbthdades de modo a’

' a garantir ndo s6 0 principio da zmparctaltdade da Admmtstrag:ﬁo ( ), mas. também o
prmczpto da ef iciéncia (boa admmtstra;:aa) T}'ata-se de impedir o exerciczo de : ) :
actividades privadas que, pela sua natureza ou pelo empenhamento que exyam, possam,';r- S

: conﬂztuar com a dedzcagdo ao mteresse publrco ou com 0 proprzo cumprzmento dosi o
. hordrta.s' e rarefas da _ﬁmgdo pubhca " - |

A- lei a que se refere o menﬁidnﬁdo dfspbsitivo’ cdnStifucidnﬁl é"utr.ia'lei-et‘n' sentido’
formal, isto ¢, uma lei da Assemblexa da Reptiblica ou um decreto-lei autonzado, alids. .
em consonﬁncla com © reglme formal " dos ducltos, hberdades e garantlas,' : o B -
des:gnadamente constante do art® 18.° da CRP, que unpﬁe que eventuaxs reslnqﬁes a0s
,' mesmos — neste caso estamos perante uma mcdlda restnnva a um desses dmeltos, o de |
: hberdade de escolha de proﬁssﬁo (art. °47 °n°l,da CRP) devam ser feltas por Iel da |
Assemblcm da Replibhca ou por decreto-lcl por esta autonzado o

._ 6. Naturalmente quc podena sempre o Govemo no uso dos seus poderes leglslauvos S .‘  ' '
sanar a referida megulandade promovendo 0 procedlmento leglslauvo GOrrecto para a-
) aprovacﬁo de uma solut;ﬁo daquele tlpo _

- Caso assxm ndo suceda, parece-me unpenoso que seja mod1ﬁcada a solugﬁo constante
dos actums Despachos, no sentldo de se respeltar a, autonomla de d001350 das entndades N
B competentes nos termos da lel, para autonzarem ou nﬁo as acumulaqbes '

'_-,Nada unpede, natura]mente que por onentag:ﬁo gcnénca de V.* Ex"sc cx1_1a és_" -
. entidades dec1soras uma espemal f\mdamentag:io das declsoes em concneto tomadas - |
= des:gnadamente quanto ao modo como se companblhzam as sxtuar;ﬁes mdmduals dos o
| requerentes com 0s parﬁmeu'os legals enuncxados, podendo também dlscnmnar

 tConsnictoda R@pﬁbﬁ_cﬁ Pftmuesa mmda“-. 3_._" edigho revista, 1993, p. 948.
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- parﬁmetros de malor ou menor ex1genc1a na artlculag:ﬁo desses cnténos Iegms com a‘

alldade das srmagﬁes obJecto de pedido de autonzag:ﬁo

: Também do mesmo modo, nada lmpede que se estabeleqam rcgras procedunenta.ls que
assegurem, por parté dos sempos centrms do Mm:sténo da- Saude o conhecunento,':: '
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- melhores cumpnmentos ' '

FluadoPaudeBandeira 9 < 1249% oaausboa - Telef. 213926600 Talefax21398‘l 243 e '
- htthMwwprovedor ;uspt oorreio efectrdnico pmvedor@pmvedor juspt o



